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Resoluciéon de 22 de noviembre de 2019, de la Direccion General de Energia y
Minas, por la que se declara la utilidad piblica, en concreto, del parque edlico
Zas Modificacion Sustancial (Repotenciacion parque edlico Zas), sito en los
ayuntamientos de Santa Comba y Zas (A Coruiia) y promovido por EDP
Renovables Espania, S.L.U. (IN661A 2018/2~1).

Examinado el expediente iniciado por solicitud de EDP Renovables Espafia, S.L.U. en
relacion con la declaracion de utilidad publica del parque edlico Zas Modificacion
Sustancial (en adelante, el parque edlico), constan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 07.06.1996 la Direccién General de Industria de la Conselleria de Industria y
Comercio resolvié autorizar las instalaciones electromecanicas, declarar la utilidad publica
y aprobar el proyecto de ejecuciéon del parque edlico denominado Planta Edlica de Zas
(n° de expediente 94/1994).

El 30.09.1998 la Delegacion Provincial de la Conselleria de Industria y Comercio autorizé

la puesta en servicio de las instalaciones de la mencionada planta eélica.

Segundo. El 15.02.2017, Desarrollos Edlicos de Galicia, S.A.U. solicité la autorizacién
administrativa y la aprobacion del proyecto de ejecucion de la repotenciacién del parque
eblico Zas, seqgun lo previsto en el Decreto 138/2010, de 5 de agosto, por el que se
establece el procedimiento y las condiciones técnico-administrativas para la obtencion de
las autorizaciones de proyectos de repotenciacién de parques edlicos existentes en la
Comunidad Auténoma de Galicia. Con la solicitud el promotor presentd el anteproyecto de

repotenciacién, con su correspondiente memoria ambiental.

Tercero. El 23.11.2017, EDP Renovables Espafia, S.L.U., solicité la tramitacién del
expediente del parque edlico conforme a la disposicion transitoria tercera de la ley
5/2017, de 19 de octubre, de fomento de la implantacion de iniciativas empresariales en
Galicia, asi como la declaracién de utilidad pablica para el parque edlico.

Cuarto. El 11.12.2017, la Direccién General de Energia y Minas autorizé la transmisidén de
la titularidad de los parques edlicos de Desarrollos Eélicos de Galicia, S.A.U y Desarrollos
Edlicos de Corme, S.A.U (sociedades absorbidas) a favor de EDP Renovables Espafia,
S.L.U. (sociedad absorbente).

Quinto. El 29.12.2017, el promotor solicité la declaracion de interés especial para el
parque edlico. El 15.02.2018, el Consello de la Xunta de Galicia declaré el proyecto del

parque edlico como de interés especial.

Sexto. Por Acuerdo de 21 de marzo de 2018, de la Jefatura Territorial de A Corufia de la
Conselleria de Economia, Empleo e Industria (en adelante, la jefatura territorial), se
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sometié a informacién publica la solicitud de autorizacion administrativa previa, la
declaracién de utilidad publica, en concreto, y la necesidad de urgente ocupacién que eso
implica, la autorizaciéon administrativa de construccién, el proyecto sectorial de incidencia
supramunicipal y el estudio de impacto ambiental del parque edlico.

Dicho acuerdo se publicé en el Diario Oficial de Galicia del 05.04.2018 y en el periddico La
Voz de Galicia del 03.04.2018. Asimismo, permanecié expuesto al publico en los tablones
de anuncios de los ayuntamientos afectados (Zas, Santa Comba y Tordoia), de la jefatura
territorial, y de la Jefatura Territorial de A Corufia de la Conselleria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, que emitieron los correspondientes certificados de exposicion
publica.

En el Anexo I de esta resolucién se indican las alegaciones presentadas durante este
tramite de informacion pulblica, asi como las presentadas durante el resto del
procedimiento. El contenido de estas alegaciones se resume en el fundamento de derecho
cuarto,

Séptimo. El 11.05.2018 la jefatura territorial informé que la poligonal del parque edlico
se encontraba afectada por dos solicitudes de permisos de investigacién de recursos de la
seccion C: Pico de Meda n° 7067 y Zas n° 7122,

Octavo. El 10.08.2018 la Direccién General de Ordenacion Forestal remitié el informe del
18.06.2018 del Servicio de Montes de la Jefatura Territorial de Lugo de la Conselleria de
Medio Rural en el que se concluye que “no se prevén afecciones derivadas de la ejecucion
del proyecto a montes catalogados de utilidad publica, montes vecinales en mano comdn,
montes de gestién publica, infraestructuras forestales relevantes, masas de especial valor

de frondosas autdctonas, rodales selectos o parcelas de experimentacién”.

Noveno. El 11.10.2018, la jefatura territorial remitié el expediente del parque edlico a la
Direccién General de Energia y Minas para continuar con la tramitacién del procedimiento.

Décimo. El 12.12.2018, la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico
formuléd la Declaracién de Impacto Ambiental relativa al parque eélico.

Décimo primero. El 28.12.2018 la Direccidén General de Energia y Minas otorgé las

autorizaciones administrativas previa y de construccién para el parque edlico.

Décimo segundo. El 25.1.2019, el 9.5.2019, el 11,7.2019, el 30.9.2019, el 17.10.2019
y el 25,10.2019, como consecuencia de las negociaciones y acuerdos alcanzados con
algunas de las personas afectadas, el promotor actualizé la Relacién de Bienes y Derechos
Afectados (RBDA).

A los antecedentes de hecho descritos le son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La Direccion General de Energia y Minas es competente para resolver este
procedimiento con fundamento en el Decreto 135/2017, de 28 de diciembre, por el que se
establece la estructura organica de la Conselleria de Economia, Empleo e Industria y en el
articulo 44.1 de la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el
aprovechamiento edlico en Galicia y se crean el canon edlico y el Fondo de Compensacion
Ambiental, modificada por la Ley 5/2017, de 19 de octubre, de fomento de la

implantacién de iniciativas empresariales en Galicia.

Segundo. En el expediente instruido al efecto se cumplieron los tramites de
procedimiento establecidos en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico,
en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacidon, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica, en la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, modificada por
la Ley 5/2017, de 19 de octubre, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas, vy demds normas vigentes de

aplicacién.

Tercero. En lo que respeta a las solicitudes de permiso de investigacion de la seccién C
indicadas en el antecedente de hecho séptimo, Pico de Meda n® 7067 y Zas n® 7122, se
considera que al no existir un derecho minero otorgado no se produce ninguna afeccién
por parte del parque eélico y no procede, por lo tanto, el trédmite de compatibilidad o
prevalencia establecido en el articulo 45 de la Ley 8/2009, de 22 de diciembre.

Cuarto. En relacién con las alegaciones presentadas, en ellas se manifiesta en sintesis lo

siguiente:

- La Agencia Gallega de Infraestructuras manifiesta que, de acuerdo con o
establecido en el articulo 47.1 de la Ley 8/2013, de 28 de junio, de carreteras de
Galicia, el promotor debera obtener, previa ejecucién de las obras, la preceptiva
autorizacién para la realizacion de los trabajos descritos en el proyecto que
afectan a la carretera autonémica AC-400.

- Existencia de errores en la Relacién de Bienes y Derechos Afectados (RBDA),
mayoritariamente en relacién con la titularidad de las parcelas, con las superficies
afectadas, con la clasificacion del suelo, con el tipo de aprovechamiento, con las
direcciones a los efectos de notificaciones, etc.

- Desacuerdo con las compensaciones por la utilizacion de las fincas.

- Desacuerdo con el plazo del tramite de informacién publica, puesto que se
entiende que es de aplicacion el Decreto 138/2010, de 5 de agosto, el cual
establece el plazo de un mes, y no la Ley 5/2017, de 19 de octubre .
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- El anuncio se publicé en el periddico La Voz de Galicia, en la edicién de Carballo, la
cual se distribuye en el ayuntamiento de Zas, pero no en el de Santa Comba,
donde se agrupa aproximadamente el 80% de los propietarios de los bienes y
derechos afectados.

- Con respeto a la Relacién de Bienes y Derechos Afectados (RBDA) se estd

ocultando la situacién juridica de los terrenos afectados, puesto que en el parque
edlico de Zas existente en la actualidad el promotor ya tiene a su disposicién la
practica totalidad de los terrenos que se pretenden expropiar, teniendo suscritos
contratos de arrendamiento con la mayoria de los propietarios. A estos contratos
alin le quedan varios afios de vigencia (fueron suscritos por un periodo de 25
afios, prorrogables por periodos sucesivos de 10 afos), siendo su finalidad el
desarrollo de la misma actividad para la que se solicita la autorizacién. Por este
motivo, se entiende que debe rechazarse la declaracién de utilidad publica.
Se manifiesta, asimismo, el incumplimiento del articulo 44.3 de la Ley 8/2009, de
22 de diciembre, por parte de la empresa solicitante, puesto que solicita como de
necesaria expropiacion terrenos de los que ya dispone y ademas dicho precepto
prohibe acudir a la expropiacién sin intentar previamente un acuerdo con los
titulares.

- La empresa solicitante pretende la expropiacion de nuevas fincas sin aportar una
justificacién sobre la imposibilidad de ejecutar el proyecto sobre aquellas parcelas
de las que ya dispone.

- Falta de informacién suficiente por parte de la empresa a las personas
interesadas, especialmente teniendo en cuenta la edad avanzada de muchas de
ellas.

- El promotor indica en el proyecto que no se desmantelardn aquellos caminos que
favorezcan el acceso a las fincas y las labores agricolas, forestales o ganaderas,
pero no consensud esta circunstancia con los afectados. Los planos aportados son
confusos, resultando imposible determinar que caminos van a permanecer y
cuales se van a suprimir.

- De acuerdo con las carencias detectadas, se solicita un nuevo tramite de
informacion publica y que se deniegue la declaracién de utilidad publica y la
necesidad de urgente ocupacién, la autorizacién administrativa de construccion, el
proyecto sectorial y el estudio de impacto ambiental.

- En la solicitud del promotor no se tuvo en cuenta lo establecido en la Ley 3/2007,
de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia,
por lo que no se contemplan las afecciones que se establecen en esta ley. Esta
cuestion tampoco se tuvo en cuenta en los informes emitidos sobre el impacto

medioambiental, cultural y turistico.
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En vista de estas carencias procede que se deniegue la declaracién de utilidad
publica y autorizaciones administrativas, y que se formule nueva solicitud por
parte del promotor adaptando el proyecto a la mencionada Ley 3/2007, de 9 de
abril.

- El promotor tiene suscritos numerosos contratos de arrendamiento en vigor con la
mayoria de los propietarios del actual parque edlico Zas, los cuales pretende
renegociar y ante la negativa de los propietarios, solicita de la Administracion la
declaracién de utilidad publica para que los terrenos sean expropiados. El
presupuesto de la necesidad de ocupacién que implica la DUP no se produce en
este caso, puesto que el promotor ya ostenta la posesién de los terrenos.
Mencionan diversas sentencias del Tribunal Supremo sobre supuestos similares en
las que se establece la imposibilidad de declarar una utilidad pablica, cuando ya
existe la plena disponibilidad de los terrenos, asi como la vinculacién directa entre
la utilidad publica y la necesidad de ocupacién.

- Se solicita que se declare la caducidad del procedimiento de la declaracién de
utilidad publica, puesto que se estd incumpliendo lo establecido en el articulo 88
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las Administraciones Publicas. Basan esta afirmacién en que la resolucién de 28 de
diciembre de 2018 de la Direccion General de Energia y Minas no resuelve todas
las cuestion formuladas por el promotor, en concreto, lo referente a la solicitud de
la declaraciéon de utilidad publica, cuando esta se realizé de forma simultanea a la
de las autorizaciones administrativas previa y de construccién, dando lugar, a
criterio de las personas alegantes, a un 0Gnico expediente/procedimiento
autorizatorio, por lo que la resolucidén correspondiente tiene que resolver de forma
expresa todas las cuestién formuladas por el solicitante,

Visto el contenido de las alegaciones y las respuestas efectuadas por el promotor, cabe

manifestar lo siguiente:

- En primer lugar, cabe manifestar que el promotor debera dar cumplimiento a lo
establecido por la Agencia Gallega de Infraestructuras, debiendo obtener, previa
ejecucién de las obras, la preceptiva autorizacién para la realizacion de los
trabajos que afecten a la carretera autonémica AC-400.

- En el que respeta a las alegaciones referidas a los bienes y derechos afectados, se
manifiesta que se tomé razén de todas las manifestaciones y documentos
aportados por las personas alegantes, relativas a la titularidad y caracteristicas de
los bienes y derechos afectados, asi como a la magnitud de las afecciones. No
obstante, corresponde a la fase de levantamiento de actas previas, dentro del

eventual procedimiento expropiatorio, la determinacién efectiva de la titularidad
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de los bienes y derechos afectados y de sus caracteristicas (localizacion,
extension, tipo de aprovechamiento,...), asi como de las afecciones reales del
proyecto sobre ellos.

Cabe destacar en este punto que el promotor consiguié acuerdos con la mayoria
de las personas afectadas, por lo que el procedimiento expropiatorio no va a ser
necesario para la mayor parte de los bienes y derechos afectados.

Para aquellas parcelas sobre las que no se consiguié acuerdo con las personas
propietarias, las cudles se indican en el anexo II de esta resolucién, en caso de
que no se llegara a un acuerdo entre el promotor edlico y los afectados durante el
procedimiento expropiatorio, se fijaran las compensaciones correspondientes de
acuerdo con la legislacién aplicable.

- En relacién con lo anterior, y en respuesta a las alegaciones en las que se pone de
manifiesto que se pretende declarar la utilidad publica sobre terrenos en los que el
promotor ya tiene suscritos acuerdos, cabe reiterar que el promotor consiguié
acuerdos con la mayoria de las personas titulares de bienes afectados, por lo que
esta resolucion se aplicara a la RBDA definitiva indicada en el anexo II.

- En lo que respecta a la falta de informacién a las personas afectadas, se considera
gue el tramite de informacion plblica y las notificaciones individuales se
efectuaron de acuerdo con la normativa de aplicacién, dandole la oportunidad a
estas personas de consultar el expediente y de obtener por parte de esta
administracién la informacién necesaria.

- En relacidn con la conservacion o desmantelamiento, segin el caso, de los
caminos actuales, el promotor manifesté que habia efectuado una propuesta para
conservar aquellos que podian ser empleados por los vecinos para acceder a sus
fincas. En cualquier caso, salvo solicitud de los propietarios al Ayuntamiento, se
restituiran los terrenos a su estado primitivo, una vez obtenida la autorizacién del
6rgano autondmico competente.

- En lo que respecta a las alegaciones en las que se manifiesta que en la tramitacién
del procedimiento no se tuvo en cuenta lo establecido en la Ley 3/2007, de 9 de
abril, de prevencién y defensa contra los incendios forestales de Galicia a los
efectos de la inclusidn de los terrenos correspondientes en la relacién de bienes y
derechos afectados por el parque edlico, cabe indicar que la tramitacién del
presente procedimiento se inicidé con anterioridad a la modificacion de la Ley
3/2007, de 9 de abril, introducida por ia Ley 3/2018, de 26 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas.

En cualquier caso, cabe reiterar que corresponde a la fase de levantamiento de
actas previas, dentro del eventual procedimiento expropiatorio, la determinacién

efectiva de la titularidad de los bienes y derechos afectados y de sus
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caracteristicas (localizacidén, extension, tipo de aprovechamiento,...), asi como de
las afecciones reales del proyecto sobre ellos.

- En relacion con las alegaciones en las que se solicita la caducidad del
procedimiento de declaracién de utilidad publica por incumplir lo establecido en el
articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cabe manifestar, en primer lugar,
que la solicitud de autorizacién administrativa previa y de construccién y la
correspondiente a la declaracion de utilidad piblica no fueron simultéaneas, tal y
como queda acreditado en los antecedentes de hecho segundo y tercero de esta
resolucién.

Por otra parte, la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, en la que se regula el
otorgamiento de las autorizaciones administrativas previa y de construccién asi
como la declaracién de utilidad plblica, regula de forma independiente estos
procedimientos, con excepcién de lo que se refiere al trdmite de informacion
publica, para el cual prevé, en su articulo 33.8, que se efectie de forma
simultdnea en caso de que el promotor solicitara la declaracion de utilidad publica,
en concreto, junto con las mencionadas autorizaciones administrativas.

Teniendo en cuenta estas cuestiones, se considera que la normativa de aplicacién
permite resolver de forma independiente los procedimientos de autorizacion
administrativa previa y de construccién y el de declaracion de utilidad publica.

- En lo que respeta al plazo correspondiente al tramite de informacién publica, cabe
aclarar que el 15.02.2018 el Consello de la Xunta de Galicia declaré el proyecto
del parque edlico como de interés especial, por lo que resulta de aplicacién lo
establecido en la disposicidn adicional primera de la Ley 8/2009, de 22 de
diciembre: “esta declaracién (declaracidon de interés especial) tendré como efectos
la tramitacién de forma prioritaria y con el caracter de urgencia y la reduccion a la
mitad de los plazos necesarios en la instruccién del procedimiento de la
autorizacién administrativa previa y/o de construccién, asf como de los plazos en
la instruccién del procedimiento de evaluacién ambiental que sea necesario.
Asimismo, se reducirdn a la mitad los plazos necesarios en la tramitacion del

proyecto sectorial".

De acuerdo con todo lo que antecede, y en el ejercicio de las competencias que tengo
atribuidas, RESUELVO

Declarar la utilidad publica, en concreto, de las instalaciones del parque edlico Zas
Modificacion Sustancial (Repotenciacién parque eélico de Zas), segun lo previsto en los
articulos 54 y 56 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, lo que lleva
implicita la necesidad de ocupaciéon de los bienes o de adquisicién de los derechos
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afectados e implica la urgente ocupacién a los efectos del articulo 52 de la Ley de
expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954 (BOE n° 351, de 17 de diciembre ).

Esta resolucion se publicard en el Diario Oficial de Galicia y en el Boletin oficial de la
provincia de A Corufia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 148 del Real decreto
1955/2000, de 1 de diciembre.

Contra la presente resolucién, que no es definitiva en via administrativa, se podra
interponer recurso de alzada ante el conselleiro de Economia, Empleo e Industria de la
Xunta de Galicia, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, sin
perjuicio de que los interesados puedan interponer cualquier otro recurso que estimen

pertinente.

Santiago de Compostela
El director general de Energia y Minas
Angel Bernardo Tahoces
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ANEXO I. Alegaciones presentadas durante la tramitacién del procedimiento

Axencia Galega de Infraestruturas, el 20.04.2018; Maria Martinez Fidalgo, el
11.04.2018; Juan Manuel Mallén Garcia, el 13.04.2018; Francisco Rafael Gémez-
Canoura e Lépez, en calidade de administrador da parroquia de Santa Maria de Mira, el
24.04.2018; José Luis Negreira Pazos e Rosalia Carmen Andrade Souto, el 26.04.2018;
Perfecto Fuentes Garrido, como presidente da Asociacion de Vecifios O Santiaguifio de
Carreira, el 27.04.2018; Perfecto Fuentes Garrido, como presidente da Asociacién de
afectados por parque edlico “Fonte do Xardin”, el 26.04.2018; Josefa Pastoriza Mouro,
el 27.04.2018; Rosalia Ferreiro Rio, el 27.04.2018; Manuel Landeira Martinez, el
27.04.2018; Hdros. José Espasandin Vilarnovo, el 27.04.2018; Maria Carmen Facal
Lopez, el 27.04.2018; Hilda Garcia Velo, el 27.04.2018; Maria Encarnacién Couto
Martinez, el 27.04.2018; Josefina Rial Lois, el 27.04.2018; Natividad Velo Rey e outros,
el 27.04.2018; Maria Soledad Busto Velo, el 27.04.2018; Evaristo Mourelle Garcia, el
27.04.2018; Erminda Velo Dominguez, el 27.04.2018; Hdros. José Andrade Espasandin,
el 27.04.2018; Aurora Garcia Rey, el 27.04.2018; Hdros José Lois Rey, el 27.04.2018;
Lucinda Garcia Rey, el 27.04.2018; Antonia Alcira Mourelle Facal, el 27.04.2018; José
Garcia Velo, el 27.04.2018; Luis Lois Rey, el 27.04.2018; Hdros. Josefa Velo Bustelo, el
27.04.2018; Florinda Pastoriza Rio, el 27.04.2018; Mercedes Soto Suarez, el
27.04.2018; Benigno Ferreiro Vilar, el 27.04.2018; Francisca Calvo Pastoriza, el
27.04.2018; Hdros. Domingo Pastoriza Mourelle, el 27.04.2018; Daniel Rio Facal, el
27.04.2018; Carmen Abelenda Facal, el 27.04.2018; José Martinez Romar, el
27.04.2018; Benedicta Landeira Facal, el 27.04.2018; Hdros Manuel Facal Lépez, el
27.04.2018; Hdros. losefa Ferreiro Lois, el 27.04.2018; Clementina Rial Lois, el
27.04.2018; Hdros. Florinda Ferreiro Lois, el 27.04.2018; Josefina Rio Facal e outros, el
27.04.2018; Hdros. Evangelina Calvo Pastoriza, el 27.04.2018; Marfa Florinda Garcia
Calvo, el 27.04.2018; Luis Manuel Espasandin Abelenda, el 27.04.2018; Juan Manuel
Mallén Garcia, el 27.04.2018; Manuel Varela Garcia, el 27.04.2018; Maria del Pilar
Moreira Pose, el 27.04.2018; Mercedes Espasandin Rial, el 27.04.2018; Carmen Souto
Espasandin, el 27.04.2018; Carmen Erundina Domingo Facal, el 27.04.2018; Maximino
Lema Garrido, el 27.04.2018; Dolores Calvo Garcia, el 27.04.2018; José Rama Rellan,
el 27.04,2018; Ramiro Dominguez Facal, el 27.04.2018; Manuel Agapito Rodriguez
Carril, el 27.04.2018; Divina Pérez Mourelle, el 27.04.2018; Leonor Garcia Lépez, el
27.04.2018; Hdros Maria Leonor Pérez Garcia, el 27.04.2018; Hdros. Maria Gerpe Facal,
el 27.04.2018; José Bouzas Facal, el 27.04.2018; Hdros Clarisa Castro Mata, el
27.04.2018; Josefina Varela Garcia, el 27.04.2018; Hdros Francisco Blanco Espasandin,
el 27.04.2018; José Antonio Miranda Miranda, el 27.04.2018; Hdros. Encarnacion Lépez
Romero, el 27.04.2018; Ramiro Miranda Montes, el 27.04.2018; Maximino Lema Lépez,
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el 27.04.2018; Basilisa Lopez Mato, el 27.04.2018; José Rial Castifieira, el 27.04.2018;
Hdros. Maximino Lema Castro, el 27.04.2018; Carmen Bouzas Calvo, el 27.04.2018;
Domitila Farifa Gerpe, el 27.04.2018; Hdros Hermosinda Mato Gerpe, el 27.04.2018;
Lucinda Espasandin Bafa, el 25.04.2018; Leonor Garcia Lépez, el 14.08.2018; losé
Martinez Romar, el 21.08.2018; Antonio Vidal Saleta, como presidente da Asociacion de
Vecifios Eduardo Pondal, el 20.09.2018 y el 02.10.2018; Lucinda Espasandin Bafa, el
05.10.2018; Gloria Gerpe Rodriguez, el 14.03.2019; Félix Casado Castifieiras, el
22.07.2019 y el 11,09.2019.
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